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Regeste
Radio- und Fernsehempfangsgebtihren

Erwagungen

E.2

Wer Radio- und Fernsehprogramme empfangen will, muss dies gemass Art. 55 Abs. 1 des
Bundesgesetzes vom 21. Juni 1991 Uber Radio und Fernsehen (aRTVG von 1991, AS 1992
601; [Anm. d. Red.: das Gesetz von 1991 wurde durch das Bundesgesetz vom 24. Mérz
2006 Uber Radio und Fernsehen [RTV G, SR 784.40] ersetzt; die folgenden Ausfuhrungen
beziehen sich auf die Bestimmungen des aRTV G, da das Urteil noch unter altem Recht
erging]) der zustandigen Behorde vorgéngig melden und hat eine Empfangsgebthr zu
bezahlen. In der Radio- und Fernsehverordnung vom 6. Oktober 1997 (aRTVV von 1997,
AS 1997 2903; [Anm. d. Red.: die Verordnung von 1997 wurde durch die Radio- und
Fernsehverordnung vom 9. Mé&rz 2007 [RTVV, SR 784.401] ersetzt]) hat der Bundesrat
gestitzt auf Art. 55 Abs. 2 und 3 aRTV G von 1991 die Empfangsgebihren festgesetzt und
die Einzelheiten geregelt. Die aRTVV von 1997 regelt namentlich die Meldepflicht (Art. 41
ff.) und die Gebuhrenpflicht (Art. 44 ff.) néher. Meldepflichtig ist, wer Radio- und
Fernsehempfangsgeréte zum Betrieb vorbereitet oder betreibt (Art. 41 Abs. 1 aRTVV von
1997). Eine Meldepflicht besteht nicht pro Gerét oder pro Person, sondern beim privaten
Empfang pro Haushalt mit Empfangsgeréaten (Art. 42 Abs. 1 aRTVV von 1997). Die
Gebuhrenpflicht beginnt am ersten Tag des Monats nach der Vorbereitung oder der

I nbetriebnahme des Empfangsgerétes und endet am letzten Tag des Monates, in dem die
Einstellung des Betriebes mitgeteilt wird (Art. 44 Abs. 2 aRTVV von 1997).

E.3

Die Empfangsgebihren fir Radio und Fernsehen sind nach der Rechtsprechung des
Bundesgerichts (BGer) Regalabgaben, welche fir das Recht, Programme zu empfangen,
geschuldet sind, unabhangig davon, welche Programme empfangen und ob die Geréte
Uberhaupt benutzt werden. So hat das BGer ausdriicklich festgehalten, die entsprechenden
Abgaben seien nicht fir den Empfang bestimmter Programme geschuldet, sondern fir das
Recht, eine an sich monopolisierte, d.h. dem Bund vorbehaltene Tétigkeit auszutiben. Sie
wrden unabhangig davon erhoben, ob und wie der Empfanger die Geréte benutze
(terrestrischer Empfang, Kabelnetz oder Satellit) und welche Programme er empfange; sie
knupften an die Inbetriebnahme eines Empfangsgeréats und an die damit verbundene
Inanspruchnahme des entsprechenden technischen Regals des Bundes an (BGE 121 11 183
E. 3a).

E.4



Aus dem Wortlaut von Art. 44 Abs. 2 aRTVV von 1997 und der Rechtsprechung des BGer
zu Art. 55 Abs. 1 aRTVG von 1991 geht hervor, dass der Betrieb von Empfangsgeréten das
entscheidende Kriterium fir die Gebuhrenpflicht ist und diese Pflicht so lange besteht, wie
Empfangsgeréte in Betrieb sind. Der Empfangsgebihr steht als Gegenleistung nicht der
tatséchliche Empfang bestimmter Programme gegeniiber, sondern alleine das Recht,
Programme zu empfangen. Fur die Ansicht des Beschwerdefihrers, dass die
Gebuhrenpflicht nur bestehe, wenn zusétzlich zum betriebsbereiten Empfangsgerét der

Wille vorhanden sai, effektiv Programme zu empfangen, bietet der Wortlaut von Art. 44
Abs. 2 aRTVV von 1997 daher keine Grundlage. Auch die Gbrigen Auslegungselemente
fuhren zu keinem anderen Resultat.

E.5

DieaRTVV von 1997 regelt nur den Beginn und das Ende der Gebuhrenpflicht. Eine
einstweilige Unterbrechung der Gebuhrenpflicht ist dagegen nicht vorgesehen. Man kann
sich fragen, ob die Mdglichkeit einer Unterbrechung der Gebuhrenpflicht auf Grund eines

V ersehens des Gesetzgebers nicht geregelt worden ist. Im Lichte nachstehender
Ausfuhrungen ist indes davon auszugehen, dass der Gesetz- bzw. Verordnungsgeber
bewusst von der Méglichkeit einer einstwelligen Unterbrechung abgesehen hat und dass die
Gebuhrenpflicht bis zur definitiven Einstellung des Betriebs der Empfangsgeréte dauert.

E.6

Der Beschwerdefhrer ist der Ansicht, dass er den Betrieb seiner Empfangsgeréte per Ende
Dezember 2005 eingestellt hat und dass er dies mit seinem Schreiben vom 13. November
2005 der Billag AG rechtzeitig gemeldet hat. Neujahr 2006 verbrachten der
Beschwerdefiihrer und seine Frau gemass Schreiben vom 23. April 2006 an das BAKOM
im Ferienhaus im Kanton X. Nicht klar wird aus den Ausfihrungen, ob im Ferienhaus
Empfangsgeréte in Betrieb standen. Vom 9. Januar 2006 bis zum 9. April 2006 hielten sich
der Beschwerdefiihrer und seine Frau in Brasilien auf, danach bis zum 22. April 2006 in
Spanien. Unklar bleibt, ob und wie lange der Beschwerdeflhrer und seine Frau
zwischendurch und nach der Riickkehr von Spanien im Haus an ihrem Wohnort waren. Die
Klérung der genauen An- und Abwesenheiten des Beschwerdefiihrers und seiner Frau
ertibrigt sich jedoch fr den Fall, dass selbst ein ununterbrochener Auslandaufenthalt von
vier Monaten - wie ihn der Beschwerdefihrer im Schreiben vom 13. November 2005 an die
Billag AG angekiindigt hat - keine Einstellung des Betriebs der Empfangsgeréate zur Folge
hat.

E.7

Bel der Auslegung des Begriffes « Betrieb » im Sinne von Art. 41 und 44 aRTVV von 1997
ist zu berticksichtigen, dass die Meldepflicht nach Art. 55 Abs. 1 aRTVG von 1991 bzw.
Art. 41 ff. aRTVV von 1997 der Durchsetzung der Gebuhrenpflicht dient (vgl. Botschaft
zum revidierten Fernmeldegesetz [FMG] vom 10. Juli 1996, BBI 1996 111 1405, S. 1462 f.).
Die Praktikabilitét des Gebulihreninkassos ist deshalb nach Sinn und Zweck dieser
Bestimmungen von entscheidender Bedeutung. In BGE 121 11 183 E. 4b hat das BGer denn
auch festgehalten, dass eine Gebuhrenabstufung nach individuellen Empfangsverhéltnissen
mit einem unverhaltnismassigen V oll zugsaufwand verbunden wéare. Wirrde man nun fur die
Frage, ob Empfangsgeréate in Betrieb stehen, auf die personliche Anwesenheit von Personen
im betreffenden Haushalt abstellen, wirde dies ebenfalls zu einem unverhé tnismassigen
Aufwand bei der Gebiihrenverwaltung fuhren. Eine Kontrolle von personlichen An- und



Abwesenheiten durch die Inkassostelle ware nicht nur sehr aufwéndig, sondern auch mit
Blick auf die Personlichkeitsrechte der Gebiihrenzahler nicht wiinschenswert. Gegen eine
personliche Anwesenheit als V oraussetzung fur die Gebuhrenpflicht spricht ausserdem,
dass bestimmte Empfangsgeréte wie Videorecorder vorgangig so programmiert werden
konnen, dass sie wahrend einer Abwesenheit Programme empfangen und aufzeichnen.
Nach Sinn und Zweck von Art. 55 aRTV G von 1991 und Art. 41 bzw. Art. 44 aRTVV von
1997 ist es deshalb gerechtfertigt, fur die Gebuhrenpflicht auch bei langerer Abwesenheit
alleine auf das Vorhandensein von betriebsbereiten Empfangsgerdten im betreffenden
Haushalt abzustellen.

E.8

Entscheidend fUr das Bestehen bzw. Fortdauern der Gebuhrenpflicht ist nach dem Gesagten
aleine das Vorhandensein von betriebsbereiten Empfangsgeréten im Haushalt, d.h. von
Geréten, welche die technischen V oraussetzungen erflllen, Programme zu empfangen.

E.81

Fir die Frage der Betriebsbereitschaft kommt es nicht darauf an, ob das Stromkabel des
Geréts eingesteckt ist. Ein Gerét gilt praxisgemass al's betriebsbereit, wenn essich in
betriebstauglicher Anordnung befindet. Diesist nach der Rechtsprechung auch der Fall,
wenn es mittels weniger Handgriffe wie z. B. dem Anschliessen des Stromkabels oder dem
Einstecken der Antenne in Betrieb genommen werden kann (vgl. BGE 107 IV 152 E. 3;
KARL-JASCHA SCHNEIDER-MARFELS, Die Rundfunkgebthr in der Schweiz, Diss.
Zirich, Basel/Minchen 2004, S. 111). An dieser Rechtslage wird sich de lege ferenda auch
unter dem neuen vom Parlament bereits verabschiedeten totalrevidierten Bundesgesetz vom
24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen (RTV G) nichts éndern. Diesesist zwar im
vorliegenden Fall nicht direkt anwendbar, aber Art. 68 RTV G zeigt, dass der Gesetzgeber
an der Auslegungspraxis zu Art. 55 aRTV G von 1991 festhalten will, indem er ausdrticklich
festhélt, dass der Betrieb von Empfangsgeréten die Gebuhren- und Meldepflicht begrindet
und dass es bereits geniigt, wenn Empfangsgerate zum Betrieb bereitgehalten werden (vgl.
Art. 68 Abs. 1, 4 und 5 RTV G und Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes Uber
Radio und Fernsehen [RTVG] vom 18. Dezember 2002, BBI 2003 1569, S. 1724 f.).

E.82

Waéhrend des Auslandaufenthaltes haben der Beschwerdefiihrer und seine Frau ihre
Empfangsgerate zwar nicht benutzt, in ihrem Haushalt, ndmlich im Haus an ihrem
Wohnort, waren aber nach wie vor Empfangsgeréte vorhanden, welche die technischen

V oraussetzungen erfullen, Programme zu empfangen. Auch wenn die Stromkabel
ausgezogen waren, standen die Geréte daher in Betrieb im Sinnevon Art. 41 Abs. 1 aRTVV
von 1997. Daran vermag auch die Dauer des Auslandaufenthaltes von vier Monaten nichts
zu andern. Der Betrieb der Empfangsgerate wurde demnach in dieser Zeit nicht eingestel It
und die Gebuhrenpflicht hat weiterhin bestanden.
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